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Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Boras Stad (org.nr 212000-1561) meddelas tillstand till kamerabevakning med de

villkor som féljer nedan.

Ansokan avslas avseende kamerabevakning under andra tider &n de som framgar av

villkoren nedan.

Detta beslut ersatter Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lans beslut om tillstand till
kameraévervakning 2006-09-18 med dnr 211-18273-2006.

Tillstandets omfattning och villkor

Tillstandshavare

Boras Stad

Organisationsnummer

212000-1561

Plats fér bevakningen

Hasslehuset
Vaglangdsgatan 5
507 41 Boras

Typ av utrustning

Fast monterade kameror med fast optik.

Bevakningsomrade och
utrustningens placering

Fasader och omrade intill fasader. Huvudentré,
korridor, café och bibliotek. Kamerornas
upptagningsomrade framgar av bilaga 1.

Andamalet med bevakningen

Forebygga, forhindra, upptéacka och utreda brott
samt ordningsstérningar.

Tider fér bevakningen

Ytor utomhus: alla dagar kl. 21.00-06.00.

Yta inomhus vid huvudentré
(upptagningsomradet fér kamera 5): Alla
vardagar fran kl. 11.00 tills verksamheten bérjar
nasta dag samt dygnet runt pa helger.

Ovriga ytor inomhus: alla dagar under tider nér
Hasslehuset ar sténgt och ingen verksamhet
pagar i lokalerna.

Bevakning i realtid Nej
Inspelning/lagring av bilder Ja
Avlyssning/inspelning av ljud Nej

Upplysningsplikt

Genom tydlig skyltning i anslutning till bevakat
omrade.

Beslutets giltighetstid

Tills vidare.
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Ovriga villkor Kamerorna ska riktas eller maskeras s att de
inte filmar fonster och entréer till bostader,
gangvégar eller andra ytor utanfor

Hasslehusets omrade.

Redogérelse for arendet

Boras Stad har ansokt om tillstand till kamerabevakning av Hasslehuset i Boras.
Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an har sedan tidigare beviljat Boras Stad tillstand till
kameradvervakning i anslutning till Hasslehus fritidsgards fasader (beslut 2006-09-18
dnr 211-18273-2006). Boras Stad har uppgett att den aktuella ansékan ska ersatta
Lansstyrelsen beslut eftersom en stérre ombyggnation av Hasslehuset har
genomforts. Av ansékan och utredningen i 6vrigt framgar féljande.

Hasslehuset ligger mellan ett torg och ett parkeringsdack i direkt anslutning till ett
bostadsomrade. Pa bottenvaningen i samma byggnad som Hasslehuset finns en affar
och en pizzeria. | Hasslehuset finns ungdomsverksamhet, ett café, ett bibliotek och
medborgarservice. Den tédnkta kamerabevakningen ska ske av en yta inomhus vid
huvudentrén, i caféet och i biblioteket. Bevakning ska &ven ske av Hasslehusets
fasader och av ett omrade intill fasaderna.

Syftet med kamerabevakningen &r att férebygga, férhindra och utreda brott och
ordningsstorningar. Till stod for sin ansékan har Boras Stad inkommit med
sammanstéllningar éver intraffade brott och incidenter. Hasslehuset ligger i
Hassleholmen/Hulta som Polismyndigheten har klassat som ett sarskilt utsatt omrade.

Som alternativa atgarder till kamerabevakning har Boras Stad bl.a. l1asta dérrar in till
verksamheten, personalstyrkan har utkats, buskage har tagits bort och belysningen
utomhus har setts 6ver. Vaktare ronderar Hasslehuset och det sker en samverkan
mellan Boras Stad och Polismyndigheten.

Kamerabevakning ska ske alla dagar dygnet runt med réatt till bildinspelning. Fasta
kameror med fast optik ska anvéandas. Utsedda sakerhetssamordnare inom Boras
Stads interna sékerhetsorganisation kommer fa tillgang till det inspelade materialet och
vid behov kan materialet lamnas till polisen. Det inspelade materialet forvaras pa
Boras Stads servrar.

Av yttranden fran arbetstagarrepresentanter fran fackférbunden Vision, DiK och
Kommunal framgar att dessa inte har nagot att invanda mot kamerabevakningen.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen ar att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade &ndamal och att skydda
fysiska personer mot otillbérligt intrang i den personliga integriteten vid sédan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen krévs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allménheten har tillirade, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.
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Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre an den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behdvs for att

1. foérebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av séarskild anledning
finns risk fér angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptacka stérningar av allman ordning och sékerhet eller

begransa verkningarna av sadana stérningar,

utéva kontrollverksamhet,

4. forebygga, forhindra eller upptéacka olyckor eller begransa verkningarna av
intraffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamférliga andamal.

w

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att en brottsutsatt plats inte ar
varje plats dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bér det inte krévas
att brottsligheten ar ovanligt hdg pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller
att det kan presenteras statistik éver brottsligheten pa den aktuella platsen i
forhallande till andra jamférbara platser. Det som boér kunna visas &r i stallet att det
finns problem med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte kravas
utredning om att brottsligheten ar patagligt hdg precis dar bevakningen ska ske, dvs.
inom de aktuella kamerornas ténkta upptagningsomrade (prop. 2017/18:231 s. 66).

Integritetsskyddsmyndighetens bedémning

Tillstandsplikt
Eftersom kamerabevakningen kommer att utféras av en myndighet och pa en plats dit
allmanheten har tilltrade ar bevakningen tillstandspliktig.

Integritetsintresset

Kamerabevakning ska ske dygnet runt vid Hasslehuset som &r en métesplats for
vuxna och barn. | Hasslehuset finns bl.a. ett bibliotek, ungdomsverksamhet, ett café
och medborgarservice. Hasslehuset &r darmed en plats som personer i alla aldrar
besoker, framst i nojes- och rekreationssyfte, vilket som utgangspunkt talar fér ett
mycket tungt vagande integritetsintresse. Det ar ocksa en plats dar det &r angelaget
att enskilda kan vistas utan att bli kamerabevakade. Integritetsintresset pa platser dar
barn och unga uppehaller sig, exempelvis i bibliotek och fritidsgardar anses generellt
satt vaga mycket tungt. Barns personuppgifter anses enligt dataskyddsférordningen?
vara sarskilt skyddsvéarda och det kravs darfér mycket starka skal for att
kamerabevakning ska tillatas. Barns personuppgifter fortjanar aven ett sarskilt skydd
eftersom barn kan vara mindre medvetna om risker, féljder och skyddsatgarder samt
om sina réattigheter nar det géller behandling av personuppgifter. Eftersom bevakning
ska ske langs med fasader och av ett omrade intill fasader samt vid huvudentrén med
anslutande korridor, bibliotek och café innebar det att alla som bestker Hasslehuset

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
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kommer att tréffas av bevakningen. Aven andra personer som inte har fér avsikt att
bestka Hasslehuset kan komma att traffas av bevakningen for det fall de vistas pa ytor
intill Hasslehuset. Mot bakgrund av Hasslehusets centrala lage kan det dven antas att
personer kommer befinna sig vid Hasslehuset under kvallar och helger.

Hasslehuset ar ocksa en arbetsplats dar anstallda, som star i beroendeférhallande till
sin arbetsgivare, maste befinna sig under arbetstid. Kamerabevakning som sker i
sadana verksamheter kan darmed ge upphov till sérskilda integritetsrisker. Den kan
exempelvis méjliggéra kartlaggning av personalens arbetsinsatser eller personalens
och bestkares vanor i 6vrigt. Att bildmaterial ska spelas in 6kar integritetsintresset.
Integritetsintresset minskar nagot vid ytan innanfér huvudentrén i och med att enskilda
kan férvantas befinna sig dar endast under kortare stunder. Detsamma géller det
faktum att bevakningen delvis syftar till att skydda de personer som blir féremal for
bevakningen. Aven under senare kvallar och natter, nér farre personer har anledning
att vistas i eller utomhus vid Hasslehuset minskar integritetsintresset pa platsen.

Sammantaget bedémer IMY att integritetsintresset vager relativt tungt under
verksamhetstid pa ytan innanfér huvudentrén. Pa 6vriga ytor som ska bevakas
inomhus vager integritetsintresset tungt under ordinarie verksamhetstid.
Integritetsintresset vager dven tungt utomhus under kvallar och helger nar manga
personer kan férvantas befinna sig pa platsen. Under senare kvélls- och nattetid, kl.
21.00-06.00, nar farre personer har anledning att vistas utomhus vid Hasslehuset,
vager integritetsintresset relativt tungt. Under tider da Hasslehuset ar stéangt och
verksamhet inte pagar i lokalerna bedéms integritetsintresset inomhus vara
forsumbart.

Bevakningsintresset

Syftet med kamerabevakningen ar att férebygga, férhindra och utreda brott samt
ordningsstérningar. Mot bakgrund av uppgifterna om att Hassleholmen/Hulta enligt
Polismyndigheten &r klassat som ett sarskilt utsatt omrade ska framhallas att
Hasslehuset och t.ex. omkringliggande fastigheter med bostader i omradet ar platser
av helt olika karaktar och saval bevakningsintresset som integritetsintresset kan
darmed ha olika tyngd beroende pa forutsattningarna vid den specifika platsen.
Beddmningen av om Hasslehuset ar brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening
ska goras mot bakgrund av vad som hant dar bevakningen faktiskt ska ske (jfr
Kammarratten i Stockholms dom den 11 januari 2024 i mal nr 3012-23).

Boras Stad har inkommit med en sammanstélining av inrapporterade
handelserapporter under 2019-2020 och en sammanstalining éver brott och incidenter
som intraffat pa platsen under 2021-2023. For att fa en rattvisande bild av de
héndelser som kan motivera ett tillstdnd till kamerabevakning bér bedémningen
grundas pa férhallandevis aktuella uppgifter (jfr Kammarratten i Stockholms dom den
11 januari 2024 i mal nr 1722-23). Uppgifter om brott och incidenter som har intraffat
langre tillbaka i tiden, under 2019-2020, kommer darfér inte att beaktas vid
beddmningen om Hasslehuset &r att anse som brottsutsatt.

Av inkommen sammanstélining framgar bl.a. foljande. Under 2021 har fyra incidenter
rapporterats avseende otrygghet bestaende av att personer har Iast in sig pa toaletter
och att anstéllda har upplevt otrygghet. Under 2022 har 17 brott och incidenter
rapporterats bl.a. bestdende av ett grovt vapenbrott, ett fall av narkotikabruk, sju fall av
skadegorelse och en cykelstdld. En anstalld har aven blivit beskjuten med
nyarsraketer vid en parkering. Under 2023 har 18 brott och incidenter rapporterats,
bl.a. bestdende av sex fall av misstanke om narkotikabrott och hantering av narkotika,
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ett upphittat skjutvapen, tva slagsmal, tva hot och vald mot personal samt flera fall av
ungdomar som uppehaller sig i Hasslehusets lokaler under skoltid och laser in sig. Av
sammanstallningen framgar aven att det vid tva tillfallen har samlats ungdomar i
toalettutrymmen dar rester av narkotika har hittats.

For en del av de brott och incidenter som har agt rum finns uppgifter om att det har
skett under dagtid eller tidig kvall. Fér manga brott och incidenter saknas dock
uppgifter om vilken tidpunkt de har intraffat. Det kan dock antas att flera handelser har
skett under verksamhetstid eftersom majoriteten har agt rum i Hasslehuset. Av
inlamnat underlag framgar att héndelsernas allvarlighetsgrad och karaktér varierar.

Mot bakgrund av vad som har framkommit om intraffade brott och ordningsstérningar
pa platsen bedémer IMY att Hasslehuset &r brottsutsatt i kamerabevakningslagens
mening och att det har férekommit ordningsstérningar i den omfattningen att det finns
behov av viss kamerabevakning i syfte att férebygga, férhindra, upptécka och utreda
brott och ordningsstérningar. Sammantaget bedémer IMY att bevakningsintresset far
anses vaga tungt.

Behovs- och intresseavvégning

Hasslehuset besoks av personer i alla aldrar framst i néje- och rekreationssyfte.
Kamerabevakning ska ske av en yta innanfér huvudentrén, i ett café, i en korridor, i ett
bibliotek samt av Hasslehusets fasader och omrade intill fasaderna. Kamerabevakning
ska enligt ansokan ske alla dagar dygnet runt med bildinspelning. Barns
personuppgifter anses enligt dataskyddsférordningen vara sarskilt skyddsvarda och
det kravs darfor starka skal for att kamerabevakningen ska tillatas pa de platser som
nu ar aktuella. Integritetsintresset har saledes konstaterats vaga tungt i Hasslehusets
café, bibliotek och utomhus under verksamhetstid, kvéllar och helger.
Integritetsintresset pa ytan innanfér huvudentrén har bedémts véga relativt tungt under
verksamhetstid. Nar Hasslehuset &r 18st och larmat &r integritetsintresset inomhus
férsumbart. Bevakningsintresset har bedémts véga tungt.

Det som Boras Stad har framfért och vad som 6vrigt har framkommit av underlaget ger
enligt IMY:s bedémning inte stod for att det skulle féreligga sadana problem med
brottslighet eller ordningsstérningar i biblioteket, caféet eller dar bevakningen ska ske
utomhus som kan motivera kamerabevakning dar under verksamhetstid, kvallar eller
helger. Vid en avvagning mellan integritetsintresset och bevakningsintresset bedémer
IMY darfor att det inte ar visat att det finns ett behov av kamerabevakning under dagtid
och kvéllar som vager tyngre &n den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid
beddmningen har IMY sérskilt beaktat att kamerabevakningen &r av integritetskansligt
slag. Anstkan ska darfor avslas i den del den avser bevakning i biblioteket, korridoren
och caféet inomhus samt av ytorna utomhus under de tiderna.

Déaremot bedémer IMY, mot bakgrund av att omradet precis innanfér den aktuella
entrén ar en plats dar personer inte har anledning att uppehalla sig en langre tid och
eftersom det rér sig om en begrénsad yta, att bevakningsintresset vager tyngre &n den
enskildes intresse av att inte bli bevakad dar fran kl. 11.00 pa vardagar och dygnet
runt pa helgerna. IMY har vid bedémningen beaktat att det av uppgifterna i arendet
inte framgar att det har intraffat nagra brott eller incidenter fére klockan 11.00 varfor
det inte &r motiverat med kamerabevakning under de tider verksamhet pagar pa
férmiddagarna, d.v.s. fér narvarande mandag—torsdag kl. 08.00—11.00 och fredagar Ki.
10.00-11.00. Detta innebar &ven att de som vill besdka Hasslehuset utan att bli
kamerabevakade kan goéra det under dessa tider. Pa Iérdagar 6ppnar Hasslehuset vid
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kl. 17.00 och pa s6ndagar ar Hasslehuset stangt vilket innebar att bevakningsintresset
vager tyngre an integritetsintresset dygnet runt de dagarna.

Géllande den bevakning som ska bedrivas utomhus bedémer IMY att
bevakningsintresset vager tyngre an den enskildes intresse av att inte bli bevakad alla
dagar kl. 21.00-06.00. Vid denna bedémning har sarskilt beaktats att farre personer
och boende i omradet har anledning att vistas i anslutning till Hasslehuset under dessa
tider.

Tillstand till kamerabevakning med ratt till bildinspelning ska darfor beviljas av sokta
ytor utomhus alla dagar kl. 21.00-06.00 och av ytan innanfér huvudentrén alla
vardagar fran kl. 11.00 tills verksamheten boérjar ndsta morgon samt dygnet runt pa
helger. Tillstand till kamerabevakning med ratt till bildinspelning ska dven beviljas av
samtliga ytor inomhus under tider nar det inte pagar nagon verksamhet i lokalerna. For
att sékerstalla att kamerabevakning inte sker i stérre utstrackning an vad som &r
nodvandigt for andamalet ska tillstandet férenas med villkor om att kamerorna ska
riktas eller maskeras sa att de inte filmar fénster och entréer till bostéder, gangvagar
eller andra ytor utanfér Hasslehusets omrade.

Detta beslut ersatter Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lans beslut om tillstand till
kameradvervakning 2006-09-18 med dnr 211-18273-2006.

Upplysning

Utover de villkor som framgar av beslutet maste ni félja bestdammelserna i
dataskyddsférordningen och kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till
detta beslut. Observera att informationsbilagan inte ar en uttémmande upprakning av
de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av juristen Erika Palmheden efter féredragning av juristen
Linda Markus.

Erika Palmheden, 2024-05-03 (Det hér &r en elektronisk signatur)
Bilaga
1. Ritning

2. Information om kamerabevakning

Kopia till
— Arbetstagarrepresentanter vid fackférbunden Vision, DiK och Kommunal
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Hur man éverklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni 6verklagar och den &ndring som ni begar. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om éverklagandet har kommit in i tid sédnder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm fér
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskénsliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.



